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Innhold:

e Oversikt over kommunens ordinzere plansystem og planprosesser — forenklet versjon

* Hvor i plansystemet hgrer plan for forebyggende arbeid til?



Noen utgangspunkt:

Nytt krav fra 01.01.22 om plan for forebyggende arbeid

Ny 4-ars planprosess i kommunene starter etter valget hgsten 2023

Er planleggerne, kommunedirektgren og politikerne i kommunene kjent med plankravet?
Hvilke fagpersoner/faggrupper er kjent med plankravet?

Finnes det padrivere/interessegrupper utenfor kommunen som har meninger om plankravet?




Barnevernlovens § 15-1
Kommunens ansvar for a forebygge omsorgssvikt

 Kommunen skal fremme gode oppvekstvilkar giennom tiltak for & forebygge at barn og unge utsettes for
omsorgssvikt eller utvikler atferdsproblemer. Kommunen skal sgrge for &8 samordne sitt tjenestetilbud til

barn og familier.

 Kommunestyret selv skal vedta en plan for kommunens forebyggende arbeid etter fgrste ledd. Planen
skal beskrive hva som er malene for arbeidet, hvordan arbeidet skal organiseres og fordeles mellom
etatene i kommunen, og hvordan etatene skal samarbeide.




Fra departementets kommentar til plankravet:

* Departementet legger til grunn at planen for kommunens arbeid rettet mot barn og unges
oppvekstsvilkar, skal kunne innga i de ordinaere prosessene etter plan- og bygningsloven.



Poenget med planarbeid er demokrati

Planlegging skal bidra til 8 utvikle et samfunn som tar vare pa viktige felles verdier og
grunnleggende levevilkar for ulike grupper innenfor rammene av en baerekraftig

utvikling.

Planleggingen skal bidra til a sikre demokrati og medvirkning slik at alle som blir bergrt,
skal kunne delta og fa mulighet til 3 uttale seg. Apenhet, forutsigbarhet og medvirkning

er npkkelbegreper.

Kilde: Regjeringen



https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan--og-bygningsloven/plan/id1317/
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8 3-1. Oppgaver og hensyn i planlegging etter loven

a) sette mal for den fysiske, miljgmessige, gkonomiske, sosiale og kulturelle utviklingen i kommuner og
regioner, avklare samfunnsmessige behov og oppgaver, og angi hvordan oppgavene kan lgses

b) sikre jordressursene, kvaliteter i landskapet og vern av verdifulle landskap og kulturmiljger

c) sikre naturgrunnlaget for samisk kultur, naeringsutgvelse og samfunnsliv

d) legge til rette for verdiskaping og naeringsutvikling

e) legge til rette for god forming av bygde omgivelser, gode bomiljger og gode oppvekst- og levekar i alle
deler av landet

f) fremme befolkningens helse og motvirke sosiale helseforskjeller, samt bidra til & forebygge kriminalitet

g) ta klimahensyn gjennom lgsninger for energiforsyning og transport

h) fremme samfunnssikkerhet ved a forebygge risiko for tap av liv, skade pa helse, miljg og viktig
infrastruktur, materielle verdier mv.




O

Nasjonale forventninger til regional og lokal planlegging
2023-2027

17. Samfunns- og arealplanleggingen baseres pa et oppdatert og godt
kunnskapsgrunnlag (...)

29. Samfunns- og arealplanleggingen brukes som virkemidler for a
utjevne forskjeller, forebygge levekarsutfordringer og sikre en sosial
balansert utvikling gjennom boligbygging, lokalisering av teknisk og
sosial infrastruktur og offentlige tjenester.

Nasjéhale forventninger til regional og
kommunal planlegging 2023-2027

ﬂ Kommunal- og distriktsdepartementet

Foto: Helse- og omsorgsdepartementet



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20232027/id2985764/
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Hva sier folkehelseloven?

8 4. Kommunens ansvar for folkehelsearbeid

« Kommunen skal fremme befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og miljgmessige
forhold og bidra til a forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse, bidra
til utjevning av sosiale helseforskjeller og bidra til a beskytte befolkningen mot faktorer
som kan ha negativ innvirkning pa helsen.

« Kommunen skal fremme folkehelse innen de oppgaver og med de virkemidler
kommunen er tillagt, herunder ved lokal utvikling og planlegging, forvaltning og
tienesteyting.
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Hva sier folkehelseloven?

§ 5: Kommunen skal ha ngdvendig oversikt over helsetilstanden i befolkningen og de positive og
negative faktorer som kan virke inn pa denne.

§ 6: Kommunen skal i sitt arbeid med kommuneplaner etter plan- og bygningsloven fastsette
overordnede mal og strategier for folkehelsearbeidet som er egnet til 3 mgte de utfordringer

kommunen star overfor, jf. § 5.

§ 7: Kommunen skal iverksette ngdvendige tiltak for 8 mgte kommunens folkehelseutfordringer,
jf. 85

Helsedirektoratets veileder til systematisk folkehelsearbeid i kommunene
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https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/systematisk-folkehelsearbeid

4-arig plansyklus i kommunen goreniet framstitiing)

Plan- Plan-
program program

Oversikt over

helsetilstanden A Kolmmune- Sektorplaner
- planens etter behov —
- 0g andre planstrategl samfunnsdel utdyp|ng av

faktagrunnlag samfunnsdel

- Fa til snsket samfunnsutvikling
- Sikre gode tjenester
- Utvikle kommunen som organisasjon

Handlingsdel
@konomiplan
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4-arig plansyklus i kommunen

1 ar >

Kommunal
planstrategi

(kommunestyrets
visjon)




Hva er kommunal planstrategi?
Jo, kommunestyrets visjon om to tema:




4-arig plansyklus i kommunen

Plan-
program

Oversikt over

helsetilstanden Kommunal Kommune-
| - planens
@) Bl planstrateg samfunnsdel

faktagrunnlag




Kommuneplanens samfunnsdel

| samfunnsdelen skal kommunen
* vektlegge viktige utfordringer knyttet til samfunnsutvikling

* synliggjore de strategiske valg kommunen tar

Kommuneplanens samfunnsdel bestar av overordnede mal og strategier i et 12-3ars
perspektiv.

Kilde: KS: Kommuneplanens samfunnsdel som styringsverktgy



https://www.ks.no/fagomrader/forskning-og-utvikling-fou/forskning-og-utvikling/enkle-grep-gjor-kommuneplanens-samfunnsdel-til-effektivt-styringsverktoy/

4-arig plansyklus i kommunen

Plan- Plan-
program program

Oversikt over

helsetilstanden Kommunal Kglr;rrlne%r;e- Sektobrprllaner Handlingsdel
: lanstrateqi etter enov = @konomiplan
9 9 samfunnsdel

Tiltak
Tiltak
Tiltak
Tiltak




4-arig plansyklus i kommunen

Forskrift om oversikt over folkehelsen:
Oppdatert skriftlig oversiktsdokumentet skal
foreligge ved oppstart av arbeidet med
kommunal planstrategi.

Oversikt over

helsetilstanden Kommunal Kglr;rrlne?\ge- Sektorplaner Handlingsdel
i etter behov — :
- 0g andre planstrategi samfunnsdel Ltdyping av @konomiplan

faktagrunnlag samfunnsdel

Folkehelseloven:
Oversikten over helsetilstanden skal inngd som grunnlag
for arbeidet med kommunal planstrategi. En drgfting av
kommunens folkehelseutfordringer bgr inngd i strategien.




4-arig plansyklus i kommunen

Kort om utfordringene.
Overordnede mal og
strategier
- 0gsd om behov for
forebyggende arbeid

Omtale av utfordringene.
Hva er planbehovet?
- 0gsd om behov for
forebyggende arbeid

Konkretisering og
prioritering

- ogsd om behov for

forebyggende arbeid

Kunnskapsgrunnlag
- 0gsa om behov for
forebyggende arbeid

Oversikt over

helsetilstanden A Kolmmune- Sektorplaner
- planens etter behov —
- 0g andre planstrategl samfunnsdel utdyp|ng av

faktagrunnlag samfunnsdel

Hva koster det?
- ogsé om behov for
forebyggende arbeid

Handlingsdel
@konomiplan




4-arig plansyklus i kommunen

Kort om utfordringene.
Overordnede mal og
strategier
- 0gsd om behov for
forebyggende arbeid

Omtale av utfordringene.
Hva er planbehovet?
- 0gsd om behov for
forebyggende arbeid

Konkretisering og
prioritering

- ogsd om behov for

forebyggende arbeid

Kunnskapsgrunnlag
- 0gsa om behov for
forebyggende arbeid

Oversikt over

helsetilstanden ol Kolmmune- Sektorplaner
- planens etter behov —
- 0g andre planstrategl samfunnsdel utdyp|ng av

faktagrunnlag samfunnsdel

[ «Snarvei» for plan for forebyggende arbeid?

Hva koster det?
- ogsé om behov for
forebyggende arbeid

Handlingsdel
@konomiplan




Forankring i 4-arig plansyklus i kommunen

FOLKEHELSELOVEN

8§ 6 Drgfte
folkehelse-
utfordringene

§ 6 Overordnede
mal og strategier

§ 6 Overordnede mal
og strategier

8§ 5 Oversikt over
helsetilstanden

ngdvendige tiltak

8 7 Iverksetting av } § 7 Iverksetting av

Planprogram Planprogram

Oversikt over

helsetilstanden ol Kolmmune- Sektorplaner
- planens etter behov —
- 0g andre planstrategl samfunnsdel utdyp|ng av

faktagrunnlag samfunnsdel

PLAN- OG BYGNINGSLOVEN

Handlingsdel
@konomiplan

ngdvendige tiltak



Sektorplaner etter behov —
utdyping av samfunnsdel

Kommunedelplaner %' p|anpf@

 Temaplaner

« Handlingsplaner

» Tiltaksplaner

* Virksomhetsplaner




InnhOId i et p|anpr0gram (Plan- og bygningsloven § 11-13)

Formalet med planarbeidet

Planprosessen med frister og deltakere

Opplegg for medvirkning

Beskrivelse av hvilke alternativ som vil bli vurdert

Behovet for utredninger

Kilde: Veileder - Kommuneplanprosessen
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https://www.regjeringen.no/contentassets/493007ab4f9349a295a34982f77173ec/t-1492.pdf

Sektorplaner etter behov —
utdyping av samfunnsdel

Helse- og omsorgsplan
Oppvekstplan @
Plan for forebyggende arbeid? P

« Smittevernplan

« Kompetanseplan

« Plan for habilitering og rehabilitering
« Demensplan

* OSV. OSV.




Eksempel: Vadsg kommune

Oversikt over

helsetilstanden Kommunal Kommune- Sektorplaner Handlingsdel
lanstrateqi planens etter behov — :
- 0g andre planstrategi samfunnsdel @konomiplan

utdyping av

faktagrunnlag samfunnsdel




Folkehelsefaktorer som prioriteres i planverket i Vadsg
kommune (2022)

Befolkningen i Vadsg blir eldre

Vadsg ligger lavere enn landet som helhet pa resultatene fra nasjonale prgver

Vadsg ligger lavere enn landsgjennomsnittet pa gjennomfgring i videregdende skole
Andelen ungdomsskoleelever med psykiske helseplager er langt hgyere i Vadsg enn i Finnmark og
landet for gvrig

Andelen elever som ikke trives pa skolen i Vadsg er hgyere enn landsgjennomsnittet
Andelen elever som mobbes pa skolen er hgyere enn landsgjennomsnittet

Andelen elever med tro pa fremtiden er vesentlig lavere enn landsgjennomsnittet
Manglende sosiale mgtearenaer for ungdommer i alderen 18-20 ar utenfor organisert idrett
Andelen personer med overvekt/fedme er hgyere i Vadsg enn i landet som helhet

10 Andelen personer som er fysisk aktive er lavere i Vadsg enn i landet som helhet

W e

© 0N WY
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Eksempel: Vadsg kommune é A

Hvilke sektorplaner er relevante for a
konkretisere arbeidet med
folkehelseutfordringene?

[ Oversikt over helsetilstanden 2020-2023: Planprogram for samfunnsdelen: Avgjgres i kommunal planstrategi 2024-2027

Identifisert 28 folkehelseutfordringer 10 folkehelseutfordringer er prioritert

)

Oversikt over

helsetilstanden Kommunal Kglrgrr?eﬂ;e- Sektorplaner Handlingsdel
i etter behov — :
- 0g andre planstrategi samfunnsdel Ltdyping av @konomiplan

faktagrunnlag samfunnsdel

Hva prioriteres 20237 J

Kommuneplanens samfunnsdel:
Mer generelle formuleringer av
overordnede mal og strategier for

folkehelsen

Kommunal planstrategi:
10 folkehelseutfordringer er prioritert

Tiltak
Tiltak
Tiltak
Tiltak




Noen ngkkelpunkter a vurdere i egen kommune - forebyggende
arbeid

1. Har kommunen en oversikt over helsetilstanden? Hvor gammel er den i sa fall?

2. Oppdaterer kommunen sin oversikt over helsetilstanden na, slik at den er ferdigstilt nar det
nye kommunestyret startet arbeidet med neste kommunale planstrategi?

Har kommunen gjennomfart Ungdata-kartlegging? | sa fall nar?
4. Hva prioriterte kommunen i siste kommunale planstrategi? Er prioriteringene fulgt opp?

Har kommunen fastsatt overordnede mal og strategier for folkehelsearbeidet i
kommuneplanens samfunnsdel? Hvis ja — er de i trad med funn fra oversiktsdokumentet?

6. Hvis kommunen har fastsatt overordnede mal og strategier for forebyggende arbeid i
kommuneplanens samfunnsdel — i hvilke sektorplaner blir faringene fra samfunnsdelen
lvaretatt og satt ut i livet?

7. Har kommunen knyttet planarbeidet til handlingsdel og gkonomiplan?

28




Punkter i kommunens planarbeid hvor forebyggende
arbeid kan forankres:

- Kunnskapsgrunnlaget
- Kommunal planstrategi
- Kommuneplanens samfunnsdel
- Kommunedelplaner / sektorplaner
- Handlingsdel / gkonomiplan
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